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I. UVODNE NAPOMENE

Programom rada Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice (u daljem tekstu:
Kantonalno ministarstvo), Vlade i Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2017. godinu
planirano je razmatranje Informacije o stanju u oblasti socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom na podru¢ju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: BPK Gorazde).

Cilj Informacije je da se u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i
zaStite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine FBiH*, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), (u daljem tekstu:
Federalni zakon), Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
(,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 10/00, 5/03, 5/05, 3/08, 2/13, 12/13 i
4/14) (u daljem tekstu: Kantonalni zakon), kroz analizu prava, oblika i mjera, broja korisnika osnovnih i
prosirenih prava i na osnovu toga izdvojenih sredstava, prikaze stanje u ovoj oblasti.

Ova Informacija uradena je na temelju zvani¢nih podataka i evidencija koje se vode u Kantonalnom
ministarstvu, JU Centar za socijalni rad Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu:
Kantonalni centar za socijalni rad), te ustanova socijalne zastite sa podruc¢ja BPK Gorazde.

U Informaciji su predoCeni i komentarisani brojni pokazatelji od znacaja za uvid i ocjenu dostignutog
stanja i razvoja u oblastima socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom za
period 2015-2016. godina, odnosno ostvarene rezultate na planu razvoja socijalnih prava gradana.
Informacija sadrzi i zakljuna razmatranja te pregled opcih preporuka za poboljSanje sistema u
predmetnim oblastima.

I1. KRATKI OSVRT NA RAZVOJ SOCIJALNIH PRAVA NA PODRUCJU
BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE

U vremenskom periodu od 1996. godine do danas u BPK-a Gorazde provodila se politika postepenog i
realno primjenjivog razvoja u oblastima socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, odnosno politika postepenog razvoja socijalnih prava realno primjenjivih u praksi.

Do donosenja Kantonalnog zakona 2000. godine,! odgovaraju¢im odlukama Vlade i Skupstine BPK-a
Gorazde bili su uspostavljeni odgovarajué¢i mehanizmi ili oblici zastite. Usvajanjem Federalnog zakona
1999. godine?, kojim se regulira ova oblast, obavezao je nadleZne organe kantona u Federaciji BiH da u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu federalnog zakona donesu odgovarajuce propise iz svoje
nadleznosti. Donosenjem ovog zakona u Federaciji BiH zapoceti su tranzicioni procesi u socijalnom
sektoru, jer je stvoren pravni okvir za pocetak reforme s ciljem da se na najbolji, najekonomicniji i
najhumaniji nacin socijalno zbrinu i pomognu svi koji su u stanju socijalne potrebe i isklju¢enosti. Ovim
zakonom su uredene samo osnove sistema socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom, utvrdena prava, duznosti i odgovornosti federalnih organa socijalne politike koji se ostvaruju na
nivou Federacije, a sva druga prava, duznosti i odgovornosti iz te zatite su prepustena da ih utvrduje,
ureduje 1 ostvaruje zakonodavna vlast kantona i njeni organi. U ostvarivanju ove za$tite, prema ustavu
Federacije, kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene federalnoj vlasti, a posebno su
nadlezni za provodenje socijalne zastite i uspostavu sluzbi socijalne zastite.

1 Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (,,Sluzbene novine Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde*, br. 10/00)

2 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 36/99)



BPK Gorazde bio je medu prvim kantonima u Federaciji BiH koji je ispunio svoju zakonsku obavezu i
2000. godine donio Kantonalni zakon, obezbjedujuéi sva osnovna prava propisana federalnim zakonom.
Kantonalni zakon je kroz izmjene i dopune nadogradivan u vise navrata (2003, 2005, 2008. 2013. 1 2014.
god.) dijelom zbog izmjena federalnog zakona, dijelom zbog lakse i potpunije primjene zakona u praksi,
ali i u cilju poboljsanja zivotnog standarda najugrozenijih kategorija gradana kroz povecanje cenzusa i
novCanih iznosa socijalnih davanja, kao i zbog poboljSanja prirodnog prirastaja, odnosno uvodenja
pronatalitetnog nov€anog dodatka na nivou BPK Gorazde.

Nuzno je naglasiti da se u prethodnom petnaestogodiSnjem periodu kontinuirano posvecivala paznja
socijalnim intervencijama, odnosno intervencijama socijalno zastitnog karaktera koje su u kontinuitetu
rezultirale obezbjedivanjem pomoc¢i i zastiti kako pojedinaca tako i svih vulnerabilnih grupa gradana
kantona putem osiguranja: nov€anih i drugih materijalnih naknada i socijalnih prestacija, socijalnih
usluga, zdravstvene zastite, stambenog zbrinjavanja, podsticanja rada organizacija osoba sa invaliditetom
i ostalih nevladinih organizacija, te drugih mjera i aktivnosti socijalnog karaktera.

111. SOCIJALNA ZASTITA

Ustavom Federacije BiH nadleznost u vodenju socijalne politike podjeljena je izmedu Federacije BiH i
kantona. Prema odredbama ¢lana I11.2/e i ¢lana II1.3/1/ i /2/ Ustava Federacije BiH, federalna vlast i
kantoni su zajednicki nadlezni za socijalnu politiku. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki ili odvojeno, ili
od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast
dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Federalnim zakonom socijalna zastita je definisana kao organizovana drustvena djelatnost usmjerena na
obezbjedenje socijalne sigurnosti gradana, a provodi se preduzimanjem odgovarajucih oblika, mjera i
usluga socijalne zastite, suzbijanjem uzroka i otklanjanjem posljedica stanja socijalne potrebe.

Socijalnom potrebom smatra se trajno ili privremeno stanje u kojem se nade gradanin ili porodica, a
uzrokovano je ratnim dogadanjima, elementarnim nesrecama, op¢om ekonomskom krizom, psihofizickim
stanjem pojedinca ili drugim uzrocima koji se ne mogu otkloniti bez pomo¢i drustvene zajednice.

Funkcionisanje sistema socijalne zastite uredeno je spomenutim zakonom kojim su utvrdena osnovna
prava, oblici, korisnici i uslovi za ostvarivanje socijalne zastite, dok se kantonalnim zakonom blize
ureduju prava iz socijalne zastite, postupak za ostvarivanje prava, obim, visina i nacin ostvarivanja
socijalne zaStite, vrSenje nadzora, finansiranje socijalne zastite 1 druga pitanja od znaCaja za ostvarivanje
prava u kantonu. Sredstva za te potrebe obezbjeduju se iz budzeta kantona, osim prava osoba sa
invaliditetom koja su prenesena sa kantonalnog na federalni nivo.

Prema federalnom zakonu korisnici socijalne zastite su osobe koje se nalaze u stanju socijalne potrebe.
Paodijeljeno prema kategorijama to su:

- djeca bez roditeljskog staranja;

- odgojno zanemarena;

- odgojno zapustena djeca;

- djeca ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama;

- osobe sa invaliditetom i osobe ometene u fizickom i psihickom razvoju (djeca i odrasle osobe:
slijepe i slabovide, gluhe i nagluhe, sa poremecajem u govoru i glasu, sa tjelesnim oStecenjem i
trajnim smetnjama u fizickom razvoju, smetnjama u psihickom razvoju (lakog, umjerenog, tezeg i
teskog stepena), sa kombinovanim smetnjama (viSestruko ometene u razvoju);

- materijalno neosigurane i za rad nesposobne osobe;

- stare osobe bez porodi¢nog staranja;

- 0sobe sa drustveno negativnim ponasanjem;

- te osobe i porodice u stanju socijalne potrebe.



Socijalna zastita na podru¢ju BPK-a Gorazde regulirana je Kantonalnim zakonom. Naprijed navedenim
korisnicima u skladu sa Federalnim i Kantonalnim zakonom pruzaju se sljede¢i oblici socijalne zastite,
odnosno sljedeca prava:

- novcana i druga materijalna pomoc,

- osposobljavanje za zivot i rad,

- smjestaj u drugu porodicu,

- smjestaj u ustanove socijalne zastite,

- zdravstvena zastita,

- usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada,

- kuéna njega i pomo¢ u kuéi.
Kantonalnim zakonom utvrduju se iznosi novcanih i drugih davanja, uslovi i postupak za sticanje tih
prava i njihovo koristenje, ukoliko to nije uredeno Federalnim zakonom.

Novcana i druga materijalna pomo¢ sastoji se od:

- stalne nov¢ane pomoci,

- novcane naknade za pomoc¢ i njegu od strane drugog lica,

- druge materijalne pomoci.
Druga materijalna pomo¢, u smislu zakona, je privremena, jednokratna i druga materijalna pomo¢ ili
naturalno davanje materijalno neosiguranim licima i porodicama, koje se nadu u stanju socijalne potrebe.

O pravima iz socijalne zastite utvrdenim ovim zakonom, u prvom stepenu, rjeSava Kantonalni centar za
socijalni rad, a u drugom stepenu nadlezno kantonalno ministarstvo.
Pravo na stalnu i drugu materijalnu pomo¢ ostvaruje lice i porodica koje ima prebivaliste, odnosno,
boraviste na podruc¢ju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, pod uslovom:

- da su nesposobni za rad, odnosno sprijeeni u ostvarivanju prava na rad,

- danemaju dovoljno prihoda za izdrzavanje,

- da nemaju ¢lanova porodice koji su po zakonu obavezni da ih izdrzavaju ili ako ih imaju,

da ta lica nisu u moguénosti da izvrSavaju obavezu izdrzavanja.

Osnov za utvrdivanje nov€anih i drugih materijalnih pomo¢i po kantonalnom zakonu je prosjecna
isplacena neto placa zaposlenih u BPK-a Gorazde ostvarena u prethodnoj kalendarskoj godini pomnoZena
sa odgovarajuc¢im koeficijentom ¢iju visinu utvrduje Vlada BPK-a Gorazde svojom Odlukom.

Stalna novéana pomo¢
Zakononom je kao jedno od prava, predvideno i pravo na stalnu nov¢anu pomo¢ na koju imaju pravo
osobe i1 porodice pod uslovima propisanim zakonom. Stalna nov€ana pomo¢ utvrduje se u mjese¢nom
iznosu u visini razlike svih prihoda ¢lanova domacinstva i iznosa najnizeg primanja domacinstva koji se
smatra dovoljnim za izdrzavanje.

Iznos najniZeg primanja domacinstva koji se smatra dovoljnim za izdrzavanje (socijalni minimum):

- jednoclanog domacinstva je .................... 149,50 KM,
- dvoclanog domacdinstva............ceceereernnne 179,50 KM,
- troClanog domadinstva..........cccceeveereennnne 209,50 KM,

- CetvoroClanog i viSeclanog domacinstva.. 239,50 KM.
Ukoliko domacinstvo ima lice sa invaliditetom ili lice sa trajnim smetnjama u fizickom ili psihickom
razvoju, iznos najniZzeg primanja domacinstva koji se smatra dovoljnim za izdrzavanje:

- jednoclanog domacinstva iznosi....... 179,50 KM,
- dvoclanog domacinstva..................... 209,50 KM,
- troClanog domadinstva...................... 239,50 KM,
- CetvoroClanog i viSeClanog................ 269,50 KM.

Iznos stalne novéane pomo¢i definisan kantonalnim zakonom moze se smatrati socijalnim minimumom
koji je dovoljan za izdrzavanje.



Stalnu novéanu pomo¢ u 2016. godini prosjecno mjese¢no je ostvarivalo 158 korisnika, $to je neznatno
vise u poredenju sa 2015. godinom (152).

Novcana naknada za pomoc i njegu od strane drugog lica

Kantonalnim zakonom propisano je i pravo na nov€anu naknadu za pomo¢ i njegu od strane drugog lica
kao jedno od prava u okviru novcanih i drugih materijalnih pomoci. Ovo pravo pod odredenim uvjetima
propisanim kantonalnim zakonom ostvaruju stara i nemo¢na lica koja imaju viSe od 65 godina Zivota i
kojima je zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju prijeko potrebna pomo¢ i njega za zadovoljavanje
osnovnih zivotnih potreba pod uvjetom da im ukupni prihodi po ¢lanu domacinstva mjesecno ne prelazi
iznos od 35% od prosjecne place u kantonu. Visina nov¢ane naknade za pomo¢ i njegu od strane drugog
lica kre¢e se u rasponu od 90,00 KM do 149,50 KM. Nov¢anu naknadu za pomo¢ i njegu od strane
drugog lica prosjeéno mjese¢no u 2016. godini ostvarivalo je 341 korisnik, §to je manje u odnosu na
2015. godinu za 11 korisnika (352).

Druga materijalna pomo¢

Druga materijalna pomo¢ u smislu kantonalnog zakona je privremena, jednokratna i druga novcana
pomo¢ ili naturalno davanje materijalno neosiguranim licima ili porodicama koje se nadu u stanju
socijalne potrebe usljed okolnosti propisanih zakonom.® Jednokratna nov&ana pomo¢ iznosi 25% od
prosjeéne place u Kantonu (149,50 KM), a korisnik istu moze ostvariti najvise tri puta u toku kalendarske
godine. Ovo pravo finansira se iz opéinskog budzeta.*

Osposobljavanje za samostalan Zivot i rad

Pravo na osposobljavanje za zivot i rad nacelno je predvideno Federalnim zakonom, a blize se ureduje
kantonalnim zakonima i drugim propisima. Osposobljavanje za zivot i rad je pravo osoba sa invaliditetom
(djece i odraslih) koje se mogu osposobiti za rad u skladu sa svojim psihofizickim sposobnostima.

Kroz ovaj institut osigurano je da djeca i odrasla lica koja su osposobljena za zivot i rad, imaju pravo na
nov¢anu naknadu za vrijeme ¢ekanja na zaposlenje, koja je na podru¢ju BPK-a Gorazde utvrdena u
visini od 179,50 KM. U 2016. godini nov¢anu naknadu za vrijeme ¢ekanja na zaposlenje prosje¢no
mjesecno je ostvarilo 12 korisnika, §to je identi¢no broju korisnika u 2015. godinu.

SmjeStaj u drugu porodicu

Pravo na smjestaj u drugu porodicu mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna stalna briga i
pomo¢ radi zadovoljavanja njihovih Zivotnih potreba, a koje ne mogu ostvariti u krugu vlastitih porodica
ili na drugi nacin. Uslovi za ostvarivanje prava detaljnije su propisani kantonalnim zakonom. Finansiranje
ovog prava obezbjeduje se iz sredstava korisnika ili ¢lana porodice koji ima zakonsku obavezu
izdrzavanja, a ako za to nema uslova, sredstva se obezbjeduju iz kantonalnog budzeta.

Iznosi naknade troskova smjestaja u drugu porodicu kre¢u se u rasponu od 269,50 KM za smjestaj djece i
odraslih lica do 329,00 KM za smjestaj djece i odraslih lica sa psihofizickim smetnjama i potesko¢ama.
Ovaj vid usluge socijalne zastite u 2016. godini koristilo je prosje¢no mjese¢no 3 korisnika, §to je manje u
odnosu na 2015. godinu za 1 korisnika (4).

3 Lice, odnosno porodica u stanju socijalne potrebe, kojima je usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajuéi oblik
socijalne zastite smatra se lice, odnosno porodica koja se nade u stanju socijalne potrebe zbog pretrpljene prisilne
migracije, repatrijacije, elementarne nepogode, smrti jednog ili viSe Clanova porodice, povratka sa lijecenja,
otpustanja sa izdrzavanja kazne zatvora ili izvrS§avanja odgojne mjere.

4 Clan 129. Zakona o socijalnoj zatiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaititi porodice sa djecom (,,Sluzbene novine
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde*, br. 10/00,5/03,5/05,3/08,2/13,2/13 i 4/14).



Smjestaj u ustanove socijalne zastite

Smyjestaj u ustanove socijalne zastite je takode pravo koje je predvideno federalnim zakonom, a postupak i
uslovi za ostvarivanje ovog prava utvrduju se kantonalnim zakonima.

korisnika socijalne zaStite. Na ovaj nacin obezbjeduje se: zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja,
zbrinjavanje djece sa poremecajima u ponasanju, institucionalnom zbrinjavanju mentalno oboljelih lica,
zbrinjavanje osoba sa duSevnim smetnjama, zbrinjavanju starih lica bez porodi¢nog staranja.

Medusobni odnosi i obaveze sa socijalnim ustanovama regulirani su ugovorno izmedu Kantonalnog
centra za socijalni rad i ustanova socijalne zaStite koje pruzaju usluge smjeStaja i zbrinjavanja.
Finansiranje ovog prava je mjeSovitog tipa, a finansira se iz prihoda korisnika ili ¢lanova porodice koji su
u obavezi izdrzavanja, odnosno iz sredstava budzeta.

Mjesecni troskovi za smjestaj korisnika u ustanovama socijalne zastite krecu se u rasponu od 450,00 KM
do 1.000,00 KM u zavisnosti od tipa ustanove. Pravo na smjestaj u ustanovu socijalne zastite u 2016.
godini prosje¢no mjesecno je ostvarivalo 81 korisnik, kao i u 2015 godini.

Usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada

Pravo na usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada regulisano je federalnim i kantonalnim zakonom, a
usluge se u pravilu pruzaju u centrima za socijalni rad i drugim specijalizovanim ustanovama kao $to su
savjetovalista i sli¢no. Usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada zakon definise kao savjetodavni rad koje
ustanove obavljaju u rjeSavanju porodi¢nih i bra¢nih problema, te mjere i aktivnosti usmjerene na
sprecavanje drustveno neprihvatljivog ponasanja djece, odraslih, drustvenih grupa i sl.

Savjetovaliste za probleme braka, porodice, djece i adolescenata pri Kantonalnom centru za socijalni rad
provodi aktivnosti na primarnoj i sekundarnoj prevenciji, pruzajuéi usluge savjetodavno-terapeutskog
rada kroz individualni, dijadni i porodi¢ni tretman. U 2016. godini ovo savjetovaliste je kontinuirano
tretiralo 63 klijenta kroz 203 seanse.

Ku¢na njega i pomo¢ u kuéi

Ku¢éna njega i pomo¢ u kuéi je pravo utvrdeno federalnim i kantonalnim zakonom. Koriste ga stare i
iznemogle osobe koje nemaju adekvatne prihode ili ¢lanove porodice koji su duzni brinuti o njima i
izdrzavati. Pod kuénom njegom i pomoc¢i se smatra pomo¢ u prehrani, obavljanje ku¢nih i drugih
potrebnih poslova (kupovina namirnica, lijekova, placanje obaveza i sl.), poslovi odrzavanja osobne i
kuéne higijene itd. Pravo na kuénu njegu i pomo¢ u kuci obezbjeduje se putem nadleznog centra za
socijalni rad, odnosno opcinske sluzbe, a na osnovu angaZovanja 1 saradnje sa humanitarnim
organizacijama, udruzenjima gradana, vjerskim zajednicama i organizacijama koje one osnivaju, te
stranim fizi¢kim ili pravnim licima.

Organizacija Crvenog kriza BPK Gorazde, u kontinuitetu ve¢ duzi niz godina provodi program kucne
njege i pomoc¢i u kucéi koji upravo obuhvata aktivnosti kuéne njege i pomo¢i u kuci za starije i iznemogle
osobe, odnosno za osobe preko 65 godina zivota. Programom kuéne njege i pomo¢i u kuéi koji provodi
ova organizacija obuhvacéeno je oko 250 korisnika.

Zdravstvena zastita korisnika

Federalni i kantonalni zakon je propisao da se licima i porodicama u stanju socijalne potrebe, koja
ispunjavaju uvjete za sticanje i koriStenje prava iz socijalne zastite, osiguravaju i odredeni oblici
zdravstvene zastite na teret sredstava socijalne zastite. Tako je u 2016. godini obezbjedeno zdravstveno
osiguranje za prosje¢no mjesecno 245 korisnika, $to je u poredenju sa 2015. godinom manje za 8
korisnika.



Tabelal. Pregled novcanih i materijalnih davanja po 0sSnovu prava iz socijalne zastite sa uporednim
pokazateljima 2015 — 2016.god.

Red. 2015.godina 2016.godina
br. Oblik socijalne zaStite Prosje Prosje
can 1znos po Realizovana can 1znos po Realizovana
broj P broj -
S korisniku sredstva N korisniku sredstva
korisni korisni
ka ka
Stalna novéana pomo¢
-jednoc¢lano domacinstvo 149,50 149 50
-dvoclano domacinstvo 179,50 179’ 50
1. -tro¢lano domacinstvo 152 209,50 297.428,39 158 209’50 318.828.39
-Cetvoroc€lano i viseclano 239,50 !
. 239,50
domacinstvo
Nov¢ana naknada za I grupa | grupa
pomo¢ i njegu od strane 90,00 90,00
druge osobe 11 grupa 1l grupa
2. 352 119,50 536.065,00 341 119,50 512.927,50
111 grupa 111 grupa
149,50 149,50
3. | OsposobljavanjezaFivoti 12 179,50 26.925,00 12 179,50 26.386,50
Druga materijalna pomo¢
4. (Jednokratna nov¢. pomo¢)® 149,50 149,50
Smjestaj u drugu porodicu
-naknada za smjestaj u drugu 269,50
prodicu djece i odraslih lica 269,50
5. s 4 14.283,50 3 9.702,00
- naknada za smjestaj u drugu
povrodlcqvlu‘:a sa ‘ 329,00 329,00
psihofizi¢kim smetnjama
Smjestaj u ustanove 450,00- 450,00-
6 | socijalne zastite® 8| 100000 | 66671502 81| 100000 | 66134500
7. | Zdravstvena zastita 253 20,00 60.720,00 245 20,00 58.840,00
korisnika
UKUPNO: 854 1.602.136,91 840 1.558.029,39

Analizom prezentiranih podataka, moze se primjetiti da je u 2016. godini doSlo do smanjenja ukupnog
broja korisnika prava iz socijalne zastite u odnosu na 2015. godinu za 14 korisnika, te da je ukupno
realizovano 14.107,52 KM manje sredstava za oblast socijalne zastite u odnosu na 2015. godinu.

5 Ovo pravo se finansira i splacuje iz budZeta opéina. Kantonalno ministarstvo ne raspolaze sa ovim podacima.
8 Cijene usluga smjestaja, zavisno od ustanova su razlicite i kre¢u se u navedenom rasponu. Cijenu usluga smjestaja
korisnika formiraju same ustanove socijalne zastite.



IV. ZASTITA CIVILNIH ZRTAVA RATA

Federalnim zakonom, zastita civilnih Zrtava rata je utvrdena na principu podjeljene nadleznosti izmedu
Federacije i kantona, tako da se prava na li¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog
lica, ortopedski dodatak, porodi¢nu invalidninu i dodatak na djecu, ostvaruju pod uslovima, na nacin i po
postupku utvrdenim federalnim zakonom, a pomo¢ u troSkovima lijeCenja i nabavci ortopedskih
pomagala, osposobljavanje za rad i prioritetno zaposljavanje, pod uslovima, na nacin i po postupku
utvrdenim propisom kantona.

U smislu ovog Zakona, civilna Zrtva rata je lice kod koga je tokom rata ili neposredne ratne opasnosti,
usljed ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture nastupilo oStecenje organizma, §to ukljucuje
mentalno o$tecenje ili zna¢ajno narusavanje zdravlja ili nestanak ili pogibiju tog lica. Civilne Zrtve rata
prava po osnovu invalidnosti pravo mogu ostvariti samo ako im je stepen oStec¢enja organizma 60% 1 vise.
Visina prava vezana je za visine prava ratnih vojnih invalida i utvrduju se u iznosu od 70% od prava
ratnih vojnih invalida, za istu vrstu i stepen invaliditeta. Takoder je propisano da se 70% prava CZR
finansira iz federalnog, a 30% iz kantonalnih budzeta.

Organi nadlezni za rjeSavanje u prvom stepenu su centri za socijalni rad ili opstinske sluzbe za upravu
opstine u kojoj korisnik ima prebivaliste ili boraviste. Drugostepeni organ je nadlezno kantonalno
ministarstvo.

Revizija donesenih prvostepenih rjeSenja vrsi se po sluzbenoj duznosti i odlaze izvrSenje rjesenja.

U skladu sa Zakonom, status civilne Zrtve rata priznaje se:

1) licu kod kojeg je nastupilo oSte¢enje organizma od najmanje 60% ili znacajno narusavanje zdravlja
usljed mucenja, nehumanog i ponizavajuceg postupanja, nezakonitog kaznjavanja, protupravnog liSavanja
slobode, zatvora, koncentracionog logora, internacije, prinudnog rada u toku ratnog stanja ili neposredne
ratne opasnosti;

2) licu kod kojeg je nastupilo oSte¢enje organizma od najmanje 60% u vezi sa ratnim dogadajima
(bombardovanje, uli¢ne borbe, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.);

3) licu kod kojeg je nastupilo oStecenje organizma od najmanje 60% od eksplozije zaostalog ratnog
materijala nakon zavrsetka rata;

4) licu kod kojeg je nastupilo oSteCenje organizma od najmanje 60% u vezi sa diverzantskim,
teroristickim akcijama kojima se ugrozava sigurnost i ustavni poredak FBiH;

5) ¢lanovima porodice nestalog lica, ako je nestalo lice bilo civil, odnosno nije bilo pripadnik oruzanih
shaga;

6) clanovima porodice lica koje je poginulo ili nestalo u vezi sa ratnim dogadajima (bombardovanje,
uli¢ne borbe, eksplozija ratnog materijala, zalutali metak i sl.);

7) posebnom kategorijom civilnih Zrtava rata smatraju se lica koja su prezivjela seksualno zlostavljanje i
silovanje.

Takoder se priznaje status civilne zrtve rata licima kod kojih je doslo do naknadnog oSte¢enja organizma,
ispoljene i pogorSane bolesti, dugog perioda inkubacije, gubitak ekstremiteta i vida oba oka, zbog
pogorsanja opSteg zdravstvenog stanja, mentalnog oStecenja i drugih oStec¢enja organizma, nastalih usljed
ratnih okolnosti.

Civilnim Zrtvama rata smatraju se i zrtve fasistickog terora, zrtve ratnih dogadaja, zrtve ratnog materijala i
zrtve neprijateljskih diverzantskih akcija, kao i ¢lanovi porodica Zrtava faSisti¢kog terora, kojima je to
svojstvo priznato po propisima o zastiti civilnih Zrtava rata koji su se ranije primjenjivali na teritoriji
FBiH.

U skladu sa federalnim zakonom, u cilju ostvarivanja odredenih prava, priznaje se status civilne Zrtve rata
i licu kod kojeg je nastupilo oSteéenje organizma ispod 60% ili zna¢ajno narusavanje zdravlja.



Osnov za utvrdivanje nov¢anih davanja i iznosa po osnovu zastite civilnih Zrtava rata je Odluka o
utvrdivanju visine osnovice za odredivanje mjese¢nih nov¢anih naknada korisnika boracko-invalidske
zaStite u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br: 56/13 1 57/13). Osnovica se uskladuje sa
koeficijentom za uskladivanje visine mjese¢nih nov¢anih primanja korisnika boracko-invalidske zastite u
Federaciji BiH koju donosi Vlada Federacije BiH. Osnovica za obra¢un nov¢anih davanja i iznosa po
osnovu zastite civilnih zrtava rata obracunava se u visini od 70% mjesecnih nov¢anih primanja korisnika
boracko-invalidske zastite u Federaciji BiH koja iznosi 586,15 KM.

Civilne zrtve rata Cije je oStecenje organizma 60% i viSe smatraju se osobama sa invaliditetom i za
ostvarivanje prava razvrstavaju se u Sest grupa;

- | grupa - Invalidi sa 100% tjelesnog oStecenja kojima je za redovan zivot potrebna njega

i pomo¢ od strane drugog lica;

- Il grupa - Invalidi sa 100% tjelesnog oStecenja;

- Il grupa - Invalidi sa 90% tjelesnog oStecenja;

- IV grupa — Invalidi sa 80% tjelesnog oStecenja;

-V grupa — Invalidi sa 70% tjelesnog ostecenja;

- VI grupa — Invalidi sa 60% tjelesnog oStec¢enja

Osnovna prava civilnih Zrtava rata su:
- li¢na invalidnina ili mjese¢no nov¢ano primanje,
- dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica,
- ortopedski dodatak,
- porodi¢na invalidnina,
- pomo¢ u troskovima lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala,
- osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija),
- prioritetno zaposljavanje,
- prioritetno stambeno zbrinjavanje,
- psiholoska pomo¢ i pravna pomoc¢.

Li¢na invalidnina:
Li¢na invalidnina je nov¢ana naknada ¢ija visina se utvrduje u mjesecnom iznosu prema grupi oStecenja
organizma i to:

- lgrupa (100%) 586,15 KM;

- Il grupa (73%) 427,89 KM;

-l grupa (55%) 322,39 KM;

- IV grupa (43%) 252,04 KM;

- Vgrupa (32%) 187,57 KM;

- Vlgrupa (18%) 105,50 KM.

Jedno od osnovnih prava zastite civilnih zrtava rata je li¢na invalidnina. Zakon nije jasno utvrdio svrhu
ovog prava. Analizirajuéi naziv i osnov za ostvarenje (oSte¢enje organizma) i uporedujuci ga sa slicnim
pravima u drugim sistemima socijalne sigurnosti, moze se zakljuciti da ovim pravom drzava isplacuje
Stetu Zrtvi koja je pretrpjela odredena oSte¢enja organizma zbog okolnosti vezanih za ratna djejstva.

Li¢nu invalidninu ostvaruje svaka civilna Zrtva rata koja ispunjava osnovne kriterijume tj. odredeni stepen
oSte¢enja organizma. Uzimajuéi u obzir razna stajaliSta i misljenja, ipak bi se moglo re¢i da je davanje
liéne invalidnine, na neki nacin, nadoknada za tjelesno osteCenje ali istovremeno i uc¢es¢e u povecanim
troskovima koje osoba ima zbog invaliditeta.

Li¢na invalidnina, odnosno mjesecno li¢no nov¢ano primanje isplac¢uje se i osobama kojima nije utvrden
invaliditet, ali su status civilne Zrtve rata stekli pod posebnim okolnostima zbog seksualnog zlostavljanja i
silovanja.
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Dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica:

Dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica odreduje se u mjeseCnom iznosu u visini 70% od
mjesecnog iznosa dodatka za njegu i pomo¢ od strane drugog lica za ratne vojne invalide, odgovarajuceg
stepena invalidnosti. Pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica imaju osobe civilne zrtve
rata | grupe sa 100% ostecenjem organizma i razvrstavaju Se U tri stepena kako slijedi:

- Dodatak za njegu i pomo¢ I stepen 100% 586,15 KM;

- Dodatak za njegu i pomo¢ Il stepen 70% 410,31 KM;

- Dodatak za njegu i pomo¢ III stepen 50% 293,08 KM.
Dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe sluZi za podrsku koju osoba sa invaliditetom - civilna Zrtva
rata ima od strane druge osobe, u cilju izjednacavanja moguénosti i veée socijalne ukljucenosti.

Ortopedski dodatak :

Pravo na ortopedski dodatak imaju invalidi kojima je tjelesno oStecenje utvrdeno zbog oStecenja
organizma koja su neposredna posljedica zadobijene rane, povrede ili ozljede koja je prouzrokovala
amputaciju ekstremiteta ili teSko osteéenje funkcije ekstremiteta ili potpuni gubitak vida na oba oka.
Ortopedski dodatak odreduje se u mjese¢nom iznosu u visini od 70% od mjesecnog iznosa ortopedskog
dodatka za ratne vojne invalide, odgovarajuceg stepena invalidnosti.

Korisnici prava na ortopedski dodatak razvrstavaju se u tri grupe:

- Ortopedski dodatak | stepen 29% 169,98 KM;
- Ortopedski dodatak Il stepen 22% 128,95 KM;
- Ortopedski dodatak Il stepen 17% 99,65 KM.

Ortopedski dodatak je novCano davanje kojim se pokriva dio troskova koji civilna Zrtva rata ima zbog
nabavke i1 odrZavanja ortopedskih i drugih pomagala. Ova pomagala sluze da nadomjeste izgubljeni ili
tesko oSteceni organ ili ¢ulo ili bar ublaze posljedice koje zbog toga nastaju.

Pravo na li¢nu invalidninu, mjeseéno li¢no primanje, dodatak za pomo¢ i njegu od strane drugog lica i
ortopedski dodatak nisu uslovljeni imovinskim ili drugim cenzusima.

Porodi¢na invalidnina

Federalni zakon je utvrdio da ¢lanovi porodica civilnih Zrtava rata pod odredenim uvjetima mogu ostvariti
pravo na porodi¢nu invalidninu, propisujuéi jasne procedure i postupak za ostvarenje tog prava. Pravo na
porodi¢nu invalidninu imaju ¢lanovi porodice civilne Zrtve rata od I do IV kategorije pod uslovima:

1. da je civilna Zrtva rata imala do svoje smrti priznato pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od strane druge
0sobe;

2. da je smrt civilne zrtve rata nastupila kao posljedica rane, povrede, ozljede ili bolesti;

3. ¢lanovi porodica civilnih Zrtava rata koje su prezivjele seksualno zlostavljanje i silovanje.

Zakonom je precizno utvrdeno koji ¢lanovi porodice, pod kojim uvjetima i u kojem iznosu mogu ostvariti
pravo na porodi¢nu invalidninu. Porodi¢na invalidnina utvrduje se u iznosu od 70% od porodi¢ne
invalidnine koja se isplacuje u skladu sa federalnim propisom o pravima branitelja i ¢lanova njihovih
porodica.

Porodi¢na invalidnina je nov€ana naknada cija visina se utvrduje u mjesecnom iznosu na sljedec¢i nacin:

- za 1 ¢lana porodice 43% 252,04 KM;

- za?2 ¢lana porodice 55% 322,39 KM;
- za 3 Clana porodice 60% 351,69 KM;
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- za4 C¢lana porodice i viSe 65% 381,00 KM.

Odredene kategorije civilnih zrtava rata, ukljucujuci i one Cije je oSteCenje organizma manje od 60%,
mogu ostvariti sljedeca prava:

- pomo¢ u troskovima lijecenja i nabavci ortopedskih pomagala,

- osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija),

- prioritetno zapos$ljavanje,

- prioritetno stambeno zbrinjavanje,

- psiholoska pomo¢ i pravna pomoc.

Ova prava u pravilu nemaju karakter novcanih davanja, ve¢ se njima stvaraju bolji uslovi za Zivot i
ostvaruju se u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju, zdravstvenoj zastiti, zastiti porodice sa
djecom i zaposljavanju.

Slijedi uporedni tabelarni prikaz prosje¢nog mjesecnog broja korisnika civilnih zrtava rata i realizovanih
sredstava po navedenim oblicima zastite za 2015. i 2016. godinu.

Tabela 2. Pregled novcanih i materijalnih davanja iz oblasti zaStite civilnih Zrtava rata sa uporednim
pokazateljima (2015 — 2016.god.)

2015.godina 2016.godina
Red. Korisnici P"ésge.éan Mjese¢ni Realizovana Prgsge.éan Mjesecni Realizovana
br. Kori ol iznos sredstva o) iznos sredstva
orisnika korisnika
Li¢na invalidnina od I do od 101,51 od 101,51
1. VI grupe 103 do 563.95 267.389,19 102 do 563,95 265.408,08
Li¢no novéano primanje
2. za lica iz ¢lana 54. stav 3. 23 586,15 166.466,60 25 586,15 175.845,00
Zakona
. . , od 293,08 od 293,08
3. Tuda njega i pomo¢ 8 do 586,15 45.719,40 8 d0 586.15 45.719,40
Ortopedski dodatak I, Il i od 99,65 od 99,65
4, 111 grupa 42 do 169,98 63.230,16 41 do 169,98 62.233,76
Porodi¢na invalidnina I — od 252,04 od 252,04
5. IV grupe 123 do 381,00 549.604,43 118 do 381,00 514.702,76
UKUPNO: 299 1.092.409,78 294 1.063.909,00

Iz prezentiranih podataka u tabeli 2. moze se zakljuciti da je prosjeCan broj korisnika prava po osnovu
zastite civilnih Zrtava rata u 2016 godini neznatno smanjen za 5 korisnika u odnosu na 2015. godinu.
Takoder, ukupno realizovana sredstava za isplate prava iz zaStite civilnih Zrtava rata u 2016. godini
smanjena su u poredenju sa 2015 godinom i to za 2.6%, odnosno za 28.500,78 KM.

Od ukupno realizovanih sredstava za civilne Zrtve rata, federalni budzet ucestvuje sa 70% (765.491,76
KM) dok BPK Gorazde sudjeluje sa 30% (298.417,24 KM) izdvojenih budZetskih sredstava.

U dijelu Informacije koji se odnosi na zaklju¢na razmatranja i preporuke dat ¢e se generalni osvrt na
oblast zastite civilnih Zrtava rata.
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V. ZASTITA PORODICE SA DJECOM

Zastita porodice sa djecom u smislu federalnog i kantonalnog zakona, podrazumjeva osiguranje porodice
kroz materijalna i druga davanja radi pomaganja u podizanju, odgoju i zbrinjavanju djece, kao i njihovom
osposobljavanju za samostalan Zivot i rad, u najboljem interesu djeteta.
Zastita porodice sa djecom ima za cilj da se svoj djeci osiguraju priblizno jednaki uslovi za zdrav i
pravilan tjelesni i intelektualni razvoj u porodici, pomo¢ u ostvarivanju njene reproduktivne uloge, njezi,
podizanju, odgoju i zastiti djece.
U okviru oblasti zastite porodice sa djecom, a u skladu sa zakonskom regulativom, roditelji i djeca,
odnosno porodice u BPK Gorazde mogu ostvariti slijedece oblike zastite:

- dodatak na djecu,

- naknada umjesto pla¢e Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi

trudnoce,porodaja i njege djeteta,

- novc¢ana pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja zene-majke koja nije u radnom odnosu,

- jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta,

- pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje,

- poseban psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji zele djecu i trudnica,

- smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog uzrasta,

- osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u §kolama osnovnog obrazovanja, i

- Skolarine i stipendije dacima i studentima.

Dodatak na djecu
Pravo na djeciji dodatak predviden je federalnim i kantonalnim zakonom, s ciljem da se svoj djeci
obezbijede priblizno jednaki uslovi za njihov razvoj i obrazovanje. Zakonom je propisano da dodatak na
djecu moze ostvariti porodica, pod uslovom da joj prihod koji moZe ostvariti po svim osnovama, po ¢lanu
domacinstva, ne prelazi iznos koji je utvrden propisom kantona, kao iznos prihoda dovoljnih za
izdrzavanje.
Prema Kantonalnom zakonu pravo na djeciji dodatak pripada porodici ¢iji mjeseéni prihodi ostvareni po
svim osnovama izuzev primanja ostvarenih iz socijalne zastite i zaStite porodice sa djecom, po clanu
domacinstva ne prelaze iznos od 15% od prosje¢ne place u kantonu (90,00KM). Pored ovog uvjeta kod
ostvarivanja prava na djeciji dodatak potrebno je ispuniti i druge uvjete:

- da clanovi domacinstva nisu vlasnici preduzeca ili samostalne radnje ili imaju registriranu

dopunsku djelatnost;
- da ¢lanovi domacinstva ne posjeduju automobil, izuzev ako se radi 0 osobama sa invaliditetom

koje im sluzi kao pomagalo;
Visina djecijeg dodatka iznosi 29,00KM.’

Federalnim zakonom ostavljena je mogucnost da se djeci sa invaliditetom i porodicama u kojima je jedan
ili oba roditelja osoba sa invaliditetom (kantoni mogu svojim propisima proSiriti krug korisnika) djeéiji
dodatak ne uslovljava imovinskim cenzusom.

Takode shodno federalnim zakonom kantoni su obavezani da, za navedene porodice, djeciji dodatak

utvrduju u uveéanom iznosu.

7 Visina djeéijeg dodatka u drugim kantonima FBiH koji isplaéuju ovaj vid zastite je razli¢it i iznosi se kre¢u u
rasponu od 11,75 KM do 33,00 KM. Samo 5 kantona u FBiH isplac¢uju dodatak na djecu medu kojima je i BPK
Gorazde.
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Tako prema kantonalnom zakonu pravo na djeciji dodataka bez obzira na imovinski cenzus, uveéan za
50% (43,50 KM)? pripada:
- djetetu bez oba ili jednog roditelja,
djetetu ometenom u psihickom ili fizi€kom razvoju,
porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi sa procentom invalidnosti od 60% i vise,
djetetu oboljelom od Sec¢erne bolesti, karcinoma,leukemije, TBC-a i celijakije,
djeci korisnika stalne novéane pomo¢i.
Dodatak na djecu je u 2016. godini ostvarivalo prosje¢no mjesecno 680 korisnika (nosioca prava), sto je
manje u odnosu na 2015. godinu za 21 korisnika (701).

Naknada umjesto plac¢e Zeni-majci u radnom odnosu za vrijeme dok odsustvuje sa posla radi
trudnocde, porodaja i njege djeteta

Federalni zakon utvrdio je zastitu zene — majke u radnom odnosu, za vrijeme odsustva s posla radi
trudnoce, porodaja i njege djeteta, kao i pomo¢ Zeni — majci koja nije u radnom odnosu. Prema
kantonalnom zakonu zaposlene porodilje na podrué¢ju BPK-a Gorazde za vrijeme dok odsustvuju sa posla,
radi trudnoce, porodaja i njege djeteta ostvaruju pravo na naknadu umjesto place u iznosu od 80% od
njene place ostvarene u periodu od 6 mjeseci prije porodaja, s tim da takva naknada ne moze biti manja
od 60% od prosjecne place u kantonu ostvarene u prethodnoj godini.

Naknadu porodiljama u radnom odnosu u 2016 godini ostvarilo je prosje¢no mjese¢no 103 korisnice i u
odnosu na 2015. godinu zabiljezeno je malo poveéanje za 2 korisnice (101).

Imajuéi u vidu ¢injenicu da se za ovo pravo izdvajaju znacajna finansijska sredstva u budzetima kantona u
Federaciji BiH, u stru¢nim raspravama se otvoreno zagovara da se ova naknada vrati u sistem
zdravstvenog osiguranja gdje je ranije i pripadala, jer po svom karakteru ova naknada nije socijalna
zastita, niti rezultat stanja socijalne potrebe, nego trudnoce i porodaja, odnosno ovo pravo proizilazi iz
radnog odnosa.

Novéana pomoc za vrijeme trudnoce i porodaja Zene-majke koja nije u radnom odnosu

Kantonalnim zakonom nezaposlene porodilje pod uslovima priopisanim zakonom ostvaruju pravo na
nov¢anu pomo¢ za vrijeme trudnoce i porodaja u visini od 25% (149,50KM) od prosjeéne place u
kantonu ostvarene u prethodnoj godini, u periodu od 12 mjeseci od dana porodaja. Prosjecno mjesecno je
105 korisnica koristilo ovo pravo u 2016. godini, i u odnosu na 2015. godinu broj korisnica ovog prava je
neznatno smanjen za 5 korisnica (110).

Jednokratna pomo¢ za opremu novorodenog djeteta

Pravo na jednokratnu pomo¢ za opremu novorodenog djeteta ostvaruje se u iznosu od 35% (209,50KM)
od prosje¢ne pla¢e u kantonu ostvarene u prethodnoj godini, pod uvjetom da su ispunjeni uslovi za
ostvarivanje dodatka na djecu. U 2016 godini je bilo prosje¢no mjeseéno 4 korisnika ovog prava, §to je
vise za jednog korisnika u odnosu na 2015 godinu (3).

Pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i dodatna ishrana za majke dojilje

Pravo na ovu vrstu pomoc¢i ostvaruje se ukoliko su ispunjeni uslovi za ostvarivanje prava na djeciji
dodatak, uz prethodno pribavljenu potvrdu za prehranu djeteta, od nadlezne zdravstvene ustanove. Iznos
pomo¢i se odreduje u visini od 20% (119,50KM) od prosjeéne place u kantonu ostvarene u prethodnoj
godini. Prosjecno mjesecno je ovo pravo u 2016 godini koristilo 12 korisnika. U odnosu na prethodnu
godinu broj korisnika ovog prava smanjio se za 3 korisnika (15).

8 Iznosi uvec¢anog dodatka na djecu u kantonima koji isplatuju ovaj oblik zastite kre¢u se u rasponu od 17,75 do
50,00 KM.
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Poseban psihosocijalni tretman bra¢nih drugova koji Zele djecu i trudnica
Pravo na ovaj tretman ostvaruje se u savjetovaliStu obrazovanom pri organu starateljstva, odnosno
savjetovaliStu koje veé ergzistira i radi u Kantonalnom centru za socijalni rad.

Pronatalitetni dodatak

Osim osnovnih prava porodice sa djecom, BPK Gorazde je Izmjenama i dopunama Kantonalnog zakona
iz 2005. godine® uveo novo dodatno pravo — pravo na novéanu naknadu za novorodeno treée i svako
sljedee rodeno dijete, kao svojevrsnu pronatalitetnu mjeru i odgovor na negativnu stopu prirodnog
prirastaja. Intencija zakonodavca kod utvrdivanja i uvodenja predmetnog prava bila je podsticanje
radanja, odnosno poboljSavanje demografske slike BPK Gorazde s obzirom na pad nataliteta i sve
prisutniju depopulaciju stanovnistva u cijeloj drzavi. Kasnijim izmjenama i dopunama kantonalnog
zakona uvedeni su odredeni dodatni kriteriji za ispunjavanje uvjeta za ostvarivanje navedenog prava,
odnosno ogranicenje naknade za novorodeno trece, Cetvfrto i peto dijete, kao i ogranicenje u pogledu
duzine trajanja prebivalista na podruc¢ju BPK Gorazde. Ova naknada je i u sadrzajnom i u materijalnom
smislu glavni instrument populacione politike. U prilog ovoj konstataciji govori i Cinjenica da je ova
nov¢ana naknada prili¢no izdasna i iznosi 239,50 KM mjese¢no za novorodeno trece i svako sljedece

rodeno dijete u odnosu na primjerice djeciji doplatak koji iznosi 29,00 KM.

Vazno je napomenuti da je BPK Gorazde jedini kanton u Federaciji BiH, te jedino podruéje u cijeloj
Bosni i Hercegovini koji ima uvedeno ovo pravo kao pronatalitetnini dodatak utvrden na nacin da roditelj,
bez uslovljavanja imovinskim ili prihodovnim cenzusom, ima pravo na mjese¢nu novcanu naknadu za
svako novorodeno trece, Cetvrto i peto dijete. ProsjeCan mjeseCan broj korisnika ovog prava u 2016.
godini bio je 313 korisnika i veci je za 20 korisnika (293) u odnosu na 2015. godinu.

Tabela 3. Pregled novéanih davanja iz oblasti zaStite porodice sa djecom sa uporednim pokazateljima
(2015 — 2016. god.)

2015.godina 2016.godina
Red. . . Prosjecan Prosjecan
br. Oblici zastite mjesecni Mjeseéni Realizovana mjeseni Mjese¢ni Realizovana
broj iznos sredstva broj iznos sredstva
korisnika korisnika
Djeciji dodatak 701 29,00 680 29,00
Uvecani djediji dodatak 2500 | 20993787 4500 | 46061194
Naknada umjesto plaée — 101 359,001° | 625.969,83 103 359,00 | 650.744,87
zeni majci u radnom odnosu
Naknada — pomoc Zeni majei 110 | 14950 | 199.826,97 105| 14950 | 179.109,41
— Kkoja nije u radnom odnosu
Jednokratna  pomo¢ 7z 3 209,50 6.913,50 4 209,50 8.170,50
opremu novorodenog djeteta
pomoc u prehrani. djeteta do 15| 11950 | 21.694,39 12| 11950 | 19.02825
mjeseci
Naknada za novorodeno 293 239,50 | 975.723,00 313 239,50 | 1.042.783
trece i svako sljedece dijete
UKUPNO: 1.223 2.339.665,56 1.217 2.360.447,97

9 Clan 1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom (,,Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®, broj: 5/05).

10 Najnizi iznos. Iznos naknade utvrduje se u postupku za svaku porodilju posebno, tako da visina naknade ovisi o
visini pla¢e porodilje.
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U tabeli br. 3. dat je pregled broja korisnika prava i izdvojenih sredstava. Na osnovu prezentiranih
podataka moze se zakljuciti da je u 2016. godini doslo do neznatnog smanjenja broja korisnika prava na
djeciji dodatak, korisnika prava na nov¢anu pomo¢ porodiljama koje nisu u radnom odnosu te korisnika
prava na pomo¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci, dok je doslo do blagog povecanja broja korisnika
prava na nov¢anu naknadu porodiljama koje su u radnom odnosu, te korisnika prava na nov¢anu naknadu
za novorodeno trece, Cetvrto i peto dijete.

Dodatni osvrt na oblast zaStite porodice sa djecom bit ¢e prezentiran kroz zaklju¢na razmatranja i

preporuke.
Sumarni pregled broja korisnika i angaZovanih finansijskih sredstava po oblastima

Slijedi uporedni pregled ukupnog prosje¢nog broja korisnika po osnovu kantonalnog zakona i pregled
realizovanih sredstava (2015. -2016.god).

.. e were  xpess 2015.godina 2016.godina
Zakon o socijalnoj zaStiti, zaStiti — —
Red. P . vgre . Prosjecan . Prosjecan .
civilnih Zrtava rata i zastiti porodice - Realizovana - Realizovana
br. . Broj Broj
sa djecom . sredstva . sredstva
korisnika korisnika
1. Oblast socijalne zastite 854 1.602.136,91 840 | 1.558.029,39
2. Oblast zastite civilnih Zrtava rata 299 1.092.409,78 294 1.063.909,00
3. Oblast zastite porodice sa djecom 1223 2.339.665,56 1217 | 2.360.447,97
UKUPNO: 2376 5.034.212,25 2351 | 4.982.386,36

VI. ORGANIZACIJA I INSTITUCIONALNI OKVIR SISTEMA SOCIJALNE ZASTITE,
ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA I ZASTITE PORODICE SA DJECOM

Nadleznosti institucija u sistemu socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
definisane su Ustavom BPK — a Gorazde, Kantonalnim zakonom i drugim zakonima i pravnim aktima
koji ureduju rad tih institucija. Uspostavljanje veza i odnosa izmedu dijelova institucionalne strukture
omogucavaju funkcionisanje sistema socijalne zastite i najkonkretnije se mogu objasniti kroz dva procesa.
Prvi proces je uredivanje sistema, a drugi proces je ostvarivanje prava korisnika.

U prvom procesu Vlada BPK Gorazde na inicijativu Kantonalnog ministarstva predlaze Skupstini BPK
Gorazde politike i zakone kojima se ureduje predmetni sistem. Subjekti u sistemu, u prvom redu socijalne
ustanove, ali 1 jedinice lokalne samouprave realizuju odluke i utvrdene mjere. U drugom procesu
pojedinci, porodice ili grupe u stanju socijalne potrebe pokrecu postupak za ostvarivanja prava koja su
ustanovljena zakonima i drugim pravnim aktima u ustanovama socijalne zastite.

Institucije koje u podruc¢ju socijalne zastite neposredno provode i primjenjuju prava, oblike i mjere
socijalne zaStite radi podmirenja osnovnih Zivotnih potreba stanovniStva i drugih potreba koje
predstavljaju sastavni dio Sire socijalne sigurnosti su ustanove socijalne zastite. Na podrucju BPK
Gorazde to su Kantonalni centar za socijalni rad i JU “Dom za stara i iznemogla lica” Gorazde.

Kantonalni centar za socijalni rad svoju djelatnost obavlja kao samostalna javna ustanova u okviru
ovlastenja utvrdenih propisima iz oblasti socijalne zastite, porodi¢nog i kriviénog zakonodavstva kao i
drugih propisa koji regulisu oblast porodi¢ne i socijalne zastite putem uredbi, odluka i protokola, a
odnose se na nadleznost ove ustanove. Politika ove ustanove usmjerena je na obuhvat §to veceg broja
gradana koji se nalaze u stanju socijalne potrebe koji bez druStvene pomoc¢i ne bi mogli zadovoljiti
osnovne zivotne potrebe sa ciljem osiguravanja socijalne sigurnosti, preveniranja socijalnih problema na
Kantonu, obezbjedenja kadrovskih, prostornih i materijalnih pretpostavki kako bi se relizovali programski
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ciljevi, obrazovanje, usavrSavanje i educiranje uposlenika u cilju ja¢anja struénog i profesionalnog rada,
saradnja sa vladinim i nevladinim institucijama radi zajednickog angazovanja u cilju poboljSanja kvaliteta
zaStite korisnika, te vra¢anje profesionalnog stru¢nog rada u djelatnost centra za socijalni rad za koju je i
oshovan, a smanjenje administrativnog rada.

Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne zastite vodi kantonalni centar za socijalni rad. Institut zalbe
razvijen je u svim fazama postupka odlu¢ivanja. O zalbi na odluku kantonalnog centra za socijalni rad
odlucuje kantonalno ministarstvo. Odluke kantonalnog ministarstva u upravnom postupku su konaéne i
protiv njih se moze voditi sudski postupak (upravni spor). Na ovaj nacin obezbijedena je puna upravna i
sudska zastita prava korisnika. Proces ostvarivanja prava korisnika i rada ustanova podlijeze unutrasnjem,
struénom nadzoru i upravnom nadzoru. Unutras$nji nadzor, nadzor nad stru¢nim radom ustanove i upravni
nadzor se vrsi u skladu sa zakonom.

Osnovni problem sa kojima se susreCe ova ustanova je stalan pritisak lica i porodica u stanju socijalne
potrebe sa zahtjevima za dodjelu svih oblika materijalnih pomo¢i propisanih zakonskim i podzakonskim
aktima. Takoder, specifi¢ni segment rada ustanove ogleda se kroz uvec¢an obim rada, uve¢ana materijalna
sredstva, te opterecenost uposlenika §to je uzrokovano donoSenjem seta novih propisa sa nivoa Federacije
BiH, a koji ne prati finansijska konstrukcija kojom bi se obezbjedio potreban kadar, prostor i materijalna
nadoknada za rad na novim poslovima (Porodi¢ni zakon FBiH, Zakon o zastiti od nasilja u porodici
FBiH, Zakon o zastiti osoba sa dusevnim smetnjama FBiH). Osim toga ova javna ustanova susrece se i sa
problemom adekvatnog prostora s obzirom da prostorije koje koristi kantonalni centar za socijalni rad
nisu u njihovom vlasnistvu i za iste se plac¢a zakup.

Javna ustanova ,,Dom za stara i iznemogla lica® Gorazde osnovana je Zakonom o osnivanju Javne
ustanove “Dom za stara i iznemogla lica” Gorazde (“Sluzbene novine Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde”, broj: 10/97 i 08/99) i javna je ustanova od posebnog interesa za kanton. Osnovna djelatnost
ustanove je pruzanje socijalnih i zdravstvenih usluga starim, hroni¢no bolesnim, invalidiziranim,
iznemoglim i drugim licima koja nisu u stanju da se sama o sebi staraju, odnosno licima koja se nadu u
stanju socijalne potrebe.
Od samog osnivanja ova ustanova socijalne zastite suocavala se sa problemom popunjenosti kapaciteta,
$to je uticalo i na samo poslovanje i funkcionisanje ustanove. Osim toga, prisutni su i problemi oko
unutarnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta, odnosno raspodjele i realizacije postavljenih radnih
zadataka, $to je posljedica nepovoljne kvalifikacione i starosne strukture uposlenih. Takoder, ustanova je
ve¢ duZi niz godina optereéena i obavezama po osnovu dugovanja prema uposlenicima za razliku
obracunatih a neisplac¢enih placa.

Kantonalno ministarstvo, Vlada i Skupstina BPK Gorazde ulozili su znac¢ajne napore u proteklom
periodu na prevazilaZzenju problema u ovoj javnoj ustanovi donijevs§i niz mjera i aktivnosti koji su u
odredenoj mjeri omogucile i stvorile pretpostavke za poslovno-finansijsku konsolidaciju ove javne
ustanove, te jacanje osnovne djelatnosti, tj. institucionalni smjestaj i zbrinjavanje starijih i odraslih osoba.

VII. OCJENA DOSTIGNUTOG STANJA U OBLASTI SOCIJALNE ZASTITE, ZASTITE
CIVILNIH ZRTAVA RATA I ZASTITE PORODICE SA DJECOM

Analiziraju¢i podatake prezentirane u ovoj Informaciji kroz tabelarne preglede i tekstualni dio, te obaveze
koje proizilaze iz zakonskih rjesenja, kao i podrske u radu javnim ustanovama iz oblasti socijalne zastite,
moze se konstatirati da je stanje u oblasti socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom na podruc¢ju BPK Gorazde sa aspekta primjene kantonalnog zakona, zadovoljavaju¢e. Ovdje ¢emo
navesti samo neke od aspekata koji potvrduju izre¢enu konstataciju:

- U skladu sa ovlastenjima koja proizilaze iz Federalnog zakona i svojim moguénostima,
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde je kroz Kantonalni zakon pros$irio obim prava i kategorije
korisnika (Uvodenje dodatnog proSirenog prava na novéanu naknadu porodici za novorodeno
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trece, Cetvrto i peto dijete, uvodenje Zrtava porodi¢nog nasilja kao kategorije korisnika socijalne
zaStite, uspostavljanje povoljnijih uslova te veé¢ih iznosa nov€anih naknada za djecu i osobe sa
invaliditetom);

- Za oblast socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom iz budzeta BPK
Gorazde godi$nje se izdvaja oko 12% od ukupnog budzeta BPK Gorazde, Sto ovaj kanton
svrstava medu prve kantone u Federaciji BiH po izdvojenim budzetskim sredstvima za ove
namjene;

- Zakonom o izvr§enju Budzeta BPK - a Gorazde isplate za socijalnu zaStitu, zastitu civilnih Zrtava
rata i zaStitu porodice sa djecom pozicionirane su u prioritetima isplata, §to omogucava
korisnicima socijalnih prava sa podrucja BPK —a Gorazde odredenu sigurnost i redovnost u
isplatama socijalnih beneficija;

- Nastavljen je kontinuitet u isplatama nov¢anih naknada po pravima iz oblasti socijalne, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom i nema velikih ka$njenja u isplatama, 0sim u
dijelu ostvarivanja prava na smjeStaj u ustanovama socijalne zastite (zavodi i domovi), te
refundacije naknada porodiljama u radnom odnosu, gdje su zabiljezena odredena kasnjenja;

- Uces¢e BPK - a Gorazde u finansiranju prava civilnih Zrtava rata redovno se izvr$ava, kako je to
propisano Federalnim zakonom, kao i revizija rjeSenja korisnika;

- Kada je u pitanju oblast zastite porodice sa djecom, obaveze utvrdene Federalnim zakonom
uredno se izvrSavaju vezano za isplate djeéijeg dodatka i nov¢anih naknada za porodilje, kako
onih porodilja koje su u radnom odnosu tako i porodilja koje nisu u radnom odnosu*?;

- Kroz obezbjedenje sredstava iz Budzeta BPK - a Gorazde za kantonalne ustanove socijalne
zastite omogucena je podrska u radu i funkcionisanju istih;

- U skladu sa moguénostima BPK —a Gorazde pruZa se i odgovarajuca finansijska i stru¢na pomo¢
u rada udruzenja koja okupljaju osobe sa invaliditetom, kao i finansijska podrska drugim
nevladinim neprofitnih organizacijama iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite;

- Kantonalno ministarstvo takoder sufinansira/finansira programe i projekte nevladinog sektora iz
oblasti zdravstva, socijalne politike i raseljenih lica i izbjeglica.

VIII ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Imajuéi u vidu da Ustav FBiH propisuje zajedni¢ku nadleznost FBiH i kantona u provodenju socijalne
politike, a samim tim i u oblasti socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
kao sastavnih segmenata socijalne politike, u ovom dijelu Informacije dat je generalni osvrt i komentar na
cjelokupan sistem u FBiH.

- U Ustavu Federacije BiH u poglavlju 2 ,,Ljudska prava i temeljne slobode*, u ¢lanu 2 se, izmedu
ostalog, utvrduje pravo na socijalnu zastitu, zastitu porodice i djece i prehranu. Federacija BiH ne
raspolaze mehanizmima da svojim gradanima obezbijedi njihovo koristenje na cijelom podrucju,
pod jednakim uslovima. Ustav FBiH bi trebao svim gradanima da garantuje socijalnu sigurnost i
socijalni minimum, jednake mogucénosti za sve gradane, te Obezbjedivanje posebne zastite
vulnerabilnim kategorijama kao §to su osobe sa invaliditetom, djeca i starije osobe;

- Kao sto je ve¢ naglaSeno socijalna politika je u zajednickoj nadleznosti FBiH i kantona, ali je
njeno sprovodenje u iskljuéivoj nadleznosti kantona. Ovakav pristup zasigurno ne obezbjeduje
ravnopravnost svih gradana na cijelom podruc¢ju FBiH jer kantoni razli¢ito pristupaju ovom
pitanju. Stoga bi trebalo definirati ustavno rjeSenje po kome bi FBiH i kantoni morali provoditi
politiku i procedure koje ¢e svim gradanima garantovati socijalnu sigurnost i priblizno iste uvjete
na podrudju cijelog entiteta, §to trenutno nije slucaj;

11 Vazno je napomenuti da se samo u pet kantona u Federaciji BiH ispla¢uje djeciji dodatak te naknade porodiljama
medu kojima je i BPK Gorazde, dok pet kantona u Federacije BiH uopste nije regulirao ovu oblast.
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Sistem socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i1 zaStite porodice sa djecom kako je ureden
federalnim zakonom kao krovnim zakonom, prevashodno je zasnovan na statusnim pravima
(ostvarivanje prava po osnovu pripadnosti odredenoj kategoriji) a ne na Stvarnim potrebama lica i
porodica, $to nuzno dovodi do socijalne isklju¢enosti i nemoguénosti pristupa sistemu odredenih
ugrozenih grupa stanovniStva kao §to su materijalno neosigurana a za rad sposobna lica, koja
sistem neprepoznaje. Kriteriji koji se koriste u ostvarivanju socijalnih naknada u socijalnoj i
djecijoj zastiti su vrlo ostri 1 iskljuuju dio stanovnistva koje se nalazi u stanju socijalne potrebe.
U socijalnoj zastiti pristup stalnim naknadama nemaju sposobni za rad iako u vecini slucajeva
nemaju nikakvih prihoda za izdrzavanje sebe i svoje porodice;

Analizom federalnog i kantonalnih propisa utvrdeno je da su socijalna davanja u socijalnoj zastiti,
koja imaju namjenu obezbjedivanja minimuma socijalne sigurnosti, razli¢ita od kantona do
kantona i da su novc¢ani iznosi koji se izdvajaju skromni i nedostatni za zadovoljavanje svih
potreba korisnika prava. Nije utvrden minimum socijalne sigurnosti na nivou Federacije BiH koji
bi vazio za podrucje cijele FBiH ¢ime bi se u odredenoj mjeri poboljsala socijalna sigurnost
gradana;

Sistem socijalne zastite FBiH treba preurediti na nacin da se jednostavnijim zahvatima ucini
ucinkovitijim i boljim za pojedince i grupe koji koriste prava iz ove oblasti postivajuci sva
ustavna nacela u zastiti ljudskih prava, te primjenu nacela nediskriminacije. Stim u vezi
vazno je naglasiti da su u toku aktivnosti na reformi zakonodavstva u oblasti socijalne i
djecije zastite na nivou Federacije BiH koji ¢e nadamo se osigurati jedinstvena zakonska
rjeSenja te omoguciti adekvatne pravne mehanizme socijalne zaStite 1 zaStite porodice sa
djecom na podrucju cijele Federacije BiH.

Kroz novi Zakon o podrsci porodicama s djecom u Federaciji BiH (koji je uraden i ocekuje se
upucivanje u parlamentarnu proceduru) uskladi¢e se pravni okvir u oblasti zastite porodice sa
djecom, vrsta prava korisnika, uslovi za ostvarivanje prava, te utvrditi jedinstvena osnovica i
procenat za obracun naknada kako za osnovna tako i za proSirena prava iz oblasti zaStite
porodice sa djecom u Federaciji BiH;

Prava osoba sa neratnim invaliditetom i prava civilnih Zrtava rata i njihovih porodica, koja se
reguliSu na nivou FBiH, nisu uslovljena imovinskim i drugim cenzusima, $to kada se radi o
podrsci osobama sa invaliditetom, ima smisla i principijelno je u skladu sa namjenom te podrske.
Medutim drugo je pitanje neujednacenog pristupa prema potrebama osoba sa invaliditetom, ¢ime
se pravi diskriminacija po osnovu uzroka nastanka invaliditeta, a Sto je u direktnoj suprotnosti sa
Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom, koju je BiH ratifikovala;

Primanja civilnih zrtava rata, odobravaju se na osnovu statusa ili zbog gubitka ¢lana porodice i
namjena tih davanja nije uvijek u potpunosti jasna. Ako ih definiSemo kao davanja za
obezbjedenje socijalne sigurnosti, onda bi se trebale utvrdivati i druge okolnosti, imovina,
prihodi, obaveza izdrzavanja itd. - kao Sto to predvidaju uslovi za ostvarivanje prava u socijalnoj i
djecijoj zastiti;

Prava civilnih Zrtava rata su vrlo §iroko postavljena. Krug korisnika je takode Sirok, u prava su
ukljuceni i ¢lanovi porodice, bez posebnih uslova koji se odnose na njihovo materijalno stanje.
Ovdje bi trebalo razgraniCiti davanja koja se obezbjeduju za osobe sa invaliditetom zbog
izjednaCavanja mogucnosti, od davanja po osnovu statusa ili primanja ¢lanova porodice koja po
svom karakteru mogu imati namjenu osiguranja socijalne sigurnosti, $to bi ukljuéivalo i provjeru
prihoda i materijalnog stanja u porodici;

Obezbjedivanje nov¢ane naknade umjesto place zaposlenoj Zzeni — majci za vrijeme odsustva s
posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta iz budzetskih sredstava, po do sada uobicajenoj
praksi, dovodi do razli¢itog polozaja Zena, ovisno od toga u kom kantonu imaju prebivaliste. Ovo
pitanje treba rjeSavati na jedinstven nacin u cijeloj FBiH, a jedna od opcija je da se razmotri
mogucénost ponovnog vra¢anja ovog prava u sistem zdravstvenog osiguranja kao Sto je to slucaj u
zemljama regiona (Hrvatska, Srbija).
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IX PREPORUKE ZA RAZVIJANJE I POBOLJSANJE SISTEMA SOCIJALNE ZASTITE,
ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA I ZASTITE PORODICE SA DJECOM

- Postoje¢i federalni zakon treba zamjeniti odvojenim zakonskim rjeSenjima kojima bi se posebno
regulisale Cetiri oblasti: socijalna zastita i minimum socijalne sigurnosti; zastita porodica sa
djecom; podrska osobama sa invaliditetom, te prava civilnih zrtava rata;

- Novim Zakonom FBiH utvrditi socijalni minimum i kriterije za njegovo odredivanje;

- Novim zakonom FBiH utvrditi isti osnov za izraCunavanje prava iz socijalne zastite i uslova za
njihovo ostvarivanje koji garantuje FBiH, a kantonima ostaviti da u skladu sa svojim
ekonomskim moguénostima ta prava mogu povecavati;

- Djeciju zastitu regulisati jedinstveno na cijeloj teritoriji FBiH i obezbijediti finansiranje te zastite
kroz poseban fond ili iz budZeta FBiH ili kroz zajednicko finansiranje izmedu FBiH i kantona kao
$to je trenutno slucaj sa zastitom civilnih Zrtava rata;

- Novim zakonskim rjeSenjem na nivou FBiH definisati da se prava Zzenama - majkama na
porodiljskom odsustvu utvrduju na podrucju cijele FBiH po istom principu;

- Treba utvrditi jedinstvenu definiciju invaliditeta, bez obzira na nacin i uzroke njenog nastanka i
po toj definiciji utvrdivati prava po osnovu invaliditeta u svim sistemima.

- Prava po osnovu invalidnosti utvrdivati prema stvarnim potrebama osobe, kako bi se izjednacile
njene mogucnosti, a ne po osnovu statusa — generalno. Na ovaj nacin bi se bitno poboljsalo
ciljanje, jer bi prava koristile samo one osobe kojima je podrska stvarno potrebna;

- Zakonom FBiH, kantonalnim zakonima i drugim propisima u postupku ostvarivanja prava iz
socijalne zastite, nalazima socijalnih radnika i stru¢nim timovima centara za socijalni rad, koje
saCine na terenu, treba dati ravnopravan znacaj pri donosenju odluke o pravima iz socijalne
zastite;

- U cilju ostvarivanja osnovnih ljudskih prava osoba sa invaliditetom, razvijati socijalne programe
stanovanja u lokalnoj zajednici uz podrsku za osobe sa invaliditetom. Na ovaj nacin bi se smanjio
broj institucionalno zbrinutih osoba sa invaliditetom, ¢ime bi se postigla veca ekonomska
isplativost.

- Tehnicki i kadrovski ojacati centre za socijalni rad, akcenat staviti na povecanje broja socijalnih
radnika, radi efikasnijeg obavljanja poslova.

- Obezbijediti informacionu uvezanost svih sistema socijalne sigurnosti i izvora podataka o
prihodima te drugih baza podataka potrebnih za efikasniji i brzi administrativni postupak.

Broj: 08-35-2483/17 MINISTRICA
Gorazde, 18.12.2017. god. Sabira Beslija
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